B

0 BDS-
Bundesverband der Deutschen Bundesverband Offent!jcher Bundesverband der Selbstandigen
Binnenschifffahrt e.V. (BDB) Binnenhafen e.V. (BOB) Abt. Binnenschiffahrt e.V. (BDS)
Dammstrale 26 - 47119 Duisburg Leipziger Platz 8 - 10117 Berlin August-Bier-Str. 18 - 53129 Bonn
Tel. 0203 80006-60 - Fax 0203 80006-65 Tel. 030 3988 5874 - Fax 030 3984 0080 Tel. 0228 746377 - Fax 0228 746569
E-Mail: infobdb@binnenschiff.de E-Mail: info-boeb@binnenhafen.de E-Mail: zentrale@bds-binnenschiffahrt.de

per Mail: Helge.braun@bk.bund.de

Herrn Bundesminister
Dr. Helge Braun
Chef des Bundeskanzleramtes
Willy-Brandt-StralRe 1
10557 Berlin
15. Januar 2021

Muster-Quarantadne-Verordnung: Freizugigkeit fir Gitertransporte per Binnenschiff

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

den Unterzeichnern liegt der Entwurf der ,Muster-Verordnung zu Quarantanemafinahmen fur
Ein- und Ruckreisende zur Bekampfung des Coronavirus SARS-CoV-2“ (Stand: 14. Januar
2021) vor. Die Muster-Verordnung wird als Vorlage fur die auf Landerebene umzusetzenden
Quarantanemafinahmen dienen.

Wir erkennen das Bemiihen der Bundesregierung und der Lander, das Pandemiegeschehen
in einem bundesweit abgestimmten und einheitlichen Vorgehen einzudammen an. Wir stim-
men aulRerdem dem beabsichtigten Vorgehen zu, flr das Personal im Transportwesen Aus-
nahmen von der Melde- und Absonderungspflicht zu schaffen. Dies entspricht auch dem
international vereinbarten ,Green-Lane®-Verfahren fir die im Transportwesen (Stral3e,
Schiene, Schiff, Flugzeug) tatigen Personen bei der Wiedereinreise in das Bundesgebiet.

Mit grofl3er Sorge sehen wir jedoch, dass in dem o.g. Entwurf der Muster-Verordnung keine
ausreichende Ausnahmebestimmung fiir das Personal an Bord von Glterbinnenschiffen vor-
gesehen ist. 8 2 Abs. 1 Nr. 2 definiert eine Ausnahme von der Absonderungspflicht fir das
Personal im Guterverkehr, knupft diese aber an den Vorbehalt, dass der Aufenthalt im Aus-
land oder in der Bundesrepublik maximal 72 Stunden dauert. In der Begriindung zu diesem
Paragrafen wird ausgefuhrt, dass in diesem Zeitraum von einer geringen Infektionswahr-
scheinlichkeit auszugehen ist.

Fur die Transporte im Flug-, Schienen- und StraRenfernverkehr mag diese 72-Stunden-
Regelung in einer grofen Zahl der Falle ausreichend sein. Fur die Binnenschifffahrt ist dies
jedoch nicht der Fall. Hier bedarf es einer praxisgerechten Sonderregelung, da Binnenschif-
fer sich sonst regelméfRig bei der Einreise in die Bundesrepublik in die Absonderung zu be-
geben haben.

Binnenschiffe sind in weit Gberwiegendem Ausmald im grenziberschreitenden Guterverkehr
unterwegs. Das gilt sowohl fur die westlichen Anrainerstaaten wie die Niederlande, Belgien
oder Frankreich wie auch fir Fahrtziele im 6stlichen und suddstlichen Raum, wie etwa nach
Polen, Tschechien, Osterreich, Slowakei, Ungarn, Ruménien oder Bulgarien. Diese schiff-
fahrtsrelevanten Staaten werden vom RKI als Risikogebiete ausgewiesen. Schon aufgrund



der geringen Fahrtgeschwindigkeit eines Binnenschiffes und der Dauer des Guterumschlags
ist es ausgeschlossen, dass diese beim grenziiberschreitenden Verkehr binnen 72 Stunden
wieder in das Bundesgebiet zuriickkehren. Das verdeutlicht folgendes Beispiel:

Allein die Fahrtzeit eines Containerschiffes von der deutsch-niederlandischen Grenze nach
Rotterdam und retour dauert durchschnittlich 38 Stunden. An den Terminals im Seehafen
Rotterdam sind mehrtagige Wartezeiten die Regel. Sie betragen im Januar 2021 tber 80
Stunden. Der Lade-/Loschvorgang eines Containerschiffes dauert weitere rund 20 Stunden.
Fur den Transport von Mineraldlprodukten nach Deutschland ergibt sich ein identisches Bild.
Wahrend der Lade- bzw. Loschvorgang ca. acht bis 16 Stunden dauert, kommen im Seeha-
fen regelmafdig noch Wartezeiten von bis zu drei Tagen hinzu. Auch die Agrar- und Futter-
mitteltransporte im stdosteuropdischen Donauraum lassen sich unmdéglich in 72 Stunden
bewerkstelligen.

Wenn das an Bord eines Binnenschiffes tatige Personal die Quarantanepflicht konsequent
befolgt, fuhrt das de facto dazu, dass die Binnenschifffahrt eingestellt werden muss. Die
Auswirkungen sind verheerend, zum Beispiel fur die Container-, Mineralol-, Chemie- oder
Stahllogistik. GroRe Industrieunternehmen, die in Deutschland regelmé&Rig ihre Produktions-
statten an den WasserstralRen haben und auf den Gltertransport per Binnenschiff angewie-
sen sind, werden binnen kirzester Zeit von der Rohstoffversorgung abgeschnitten. Die Ver-
sorgung mit Benzin, Diesel und Heizdl wird ins Stocken geraten, die Produktion in den Che-
mie- und Stahlwerken muss gedrosselt werden. Die Situation wird damit binnen kirzester
Zeit sehr stark der Niedrigwassersituation auf dem Rhein im Jahr 2018 gleichen. Der massi-
ve Schaden fur den Industrie- und Wirtschaftsstandort Deutschland ist also vorprogrammiert.

Binnenschiffe, die aus der Fahrt genommen werden mussen, weil sich das Bordpersonal in
eine mehrtagige Quarantane begeben muss, werden zu unzumutbaren Situationen in den
Hafen flhren, da entsprechende Liegeplatze nicht in ausreichender Anzahl vorhanden sind.
Fur die rund 100 offentlichen Binnenhéfen in Deutschland stellt sich zudem die Frage, wer
fur die Durchsetzung der Quarantaneverpflichtung in den Binnenhé&fen zustandig ware. Hier-
zu gibt es aus unserer Sicht erheblichen Klarungsbedarf. Fir die rechtlich zweifelhafte Uber-
nahme ordnungsbehdérdlicher Funktionen gibt es in den Hafenbetrieben weder die Befugnis-
se noch die personellen Kapazitaten.

Wir richten daher die dringende Bitte an Sie, den Besonderheiten dieses Verkehrstragers in
der Muster-Verordnung Rechnung zu tragen. Eine aus unserer Sicht akzeptable Regelung
konnte in 8 2 Absatz 1 lauten:

,von § 1 Absatz 1 Satz 1 nicht erfasst sind Besatzungen von Binnenschiffen, sofern
grundséatzliche Vorkehrungen zur Kontaktvermeidung, insbesondere ein Verzicht auf
nicht zwingend erforderliche Landgange, ergriffen werden."

Diese Formulierung findet sich bereits aktuell in zahlreichen Quarantaneverordnungen der
Lander. Die Regelung hat sich als praxistauglich fur das Gewerbe und fur die Industrie er-
wiesen, da hiermit Lieferketten und Versorgungsauftrage der Industrie und der Bevdlkerung
aufrechterhalten werden kénnen. Sie tragt auch dem Infektionsrisiko Rechnung, da mit die-
ser Vorgabe das Einbringen des Virus in den vergangenen Monaten erfolgreich verhindert
werden konnte.

AbschlieBend geben wir zu bedenken, dass Schiffsbesatzungen wahrend der Fahrt keinen
Kontakt zur Bevolkerung im Ausland haben und auch die Lade-/Léschvorgange in den Hafen
mittlerweile kontaktlos erfolgen. In diesem Sinne kann das Schiff auch als isolierte Einheit
begriffen werden, auf dem die Besatzung auch im Ausland keinem erhohten Infektionsrisiko
ausgesetzt ist.



Wir danken schon an dieser Stelle fur Ihre Unterstiitzung und stehen fur Ruckfragen selbst-
verstandlich gerne zu lhrer Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen
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